
枣庄市商务局创建依法行政示范单位

实施方案

为扎实开展依法行政示范单位创建工作，切实发挥示范带头作用，推动局机关、带动全系统提高依法行政水平，根据《关于开展市级第二批依法行政示范单位创建活动的通知》（枣法政组办字〔2017〕5号）精神，结合我局工作实际，制定本方案。

一、指导思想

坚持以党的十八大和十八届三中、四中、五中、六中全会精神为指导，按照“四个全面”的战略布局，贯彻落实市委、市政府《法治政府建设实施纲要（2016-2020年）》，全面推进依法行政，建设法治政府，忠实履行法律赋予的职责，切实维护公民、法人和其他组织的合法权益，为全市经济社会持续健康发展提供法治保障。

二、任务目标

按照枣法政组办字〔2017〕5号文件规定的创建标准，建立起完善的依法行政制度、机构和队伍，提高运用法律手段管理经济商务的能力，在重大行政决策、规范性文件制定、行政执法、执法监督、行政调解等方面的依法治理工作取得明显进展，确保我局于2018年7月创建成为依法行政示范单位。
三、工作措施

 （一）加强组织保障
    1、制定依法行政年度计划。围绕全局中心工作和创建工作标准，确定年度推进工作重点、方法和要求。（综合法规科负责）

    2、将依法行政纳入局机关年度工作目标考核。考核结果作为科室年度考核和评先评优的依据之一。（人事科负责）

3、保障依法行政经费。严格执行财务管理规定，积极保障教育培训、行政执法、执法监督等法治建设费用。（财务科负责）

4、充实扩大行政执法队伍。组织人员申请执法资格，开展执法主体资格和行政执法人员资格清理，严格执法证件管理。（执法支队负责）

5、落实《枣庄市人民政府关于加强行政执法监督工作的意见》，明确法制机构监督职责，规范机构名称。（人事科、综合法规科负责）

    （二）健全行政决策机制
    6、推进行政决策科学化和民主化。严格执行《枣庄市人民政府重大行政决策程序规定》，把公众参与、专家论证、风险评估、合法性审查和集体讨论决定作为重大行政决策的必经程序。落实责任追究措施。（办公室、相关业务科室负责）

    7、建立行政决策合法性论证工作机制。在作出重大行政决策前，应根据法律法规进行合法性论证，必要时可征询市政府法制办的意见。（综合科法规科负责）

    （三）加强规范化文件管理
8、严格按照法定程序制定规范性文件，认真落实“三统一”(统一登记、统一编号、统一公布)制度。（办公室负责）

9、建立对规范性文件合法性审查和备案制度。未经审查的，不得对外发布实施。（综合法规科负责）

    （四）严格规范公正文明执法
10、加大重点领域行政执法力度，切实维护公民、企业合法权益和公平市场秩序。（执法支队负责）

11、行政执法行为程序合法，认定事实清楚，证据确凿、充分，适用法律法规正确。执法案卷资料齐全。健全行政处罚自由裁量权制度，科学合理细化、量化自由裁量权。（执法支队负责）

（五）切实加强行政执法监督

12、开展行政执法监督，配合行政执法专项监督检查、案卷评查和个案监督。开展行政执法案件评查，重大行政执法决定经过法制审查。（综合法规科负责）

13、建立“双随机、一公开”制度，完善“一单、两库、一细则”资料，提高商务行政执法的公正性、公开性、公平性。（综合法规科负责）

（六）依法化解社会矛盾纠纷

14、成立局行政调解领导机构，建立行政调解工作室及工作制度，配齐行政调解人员，做好涉及局机关诉讼事项的行政调解工作。（综合法规科、企业科、信访科负责）

15、积极配合行政复议机关审理案件，积极办理行政应诉案件。（综合法规科）

    （七）加强法治教育宣传
16、落实领导干部带头学法尊法守法用法制度，提升领导干部法治思维能力，年度局领导干部学法不少于2次。（综合法规科）
    17、加强执法人员法律知识培训，提升行政执法队伍整体素质。（执法支队负责）

    18、大力开展商务法律宣传。以“七五普法”、“12·4宪法日”、局网站、微信公众号等为载体，深入企业、市场等开展商务法律政策及依法行政工作宣传，向公众公开法治政府建设情况，营造学法尊法守法用法的良好环境。（综合法规科负责）

四、实施步骤

（一）动员部署阶段（2017年7月至8月）。成立依法行政示范单位创建工作领导机构及工作机构，召开依法行政工作专题会议，制定创建工作实施方案和年度依法行政工作计划。
（二）全面实施阶段（2017年9月至2018年7月）。各科（室）、直属各单位按照分工要求，细化工作措施，有计划、有重点、有步骤地开展创建活动。

    （三）验收考核阶段（2018年8月）。系统总结我局创建活动，形成书面报告报市法治政府建设工作领导小组办公室，并迎接集中验收考核。达标的将被命名授牌，不达标的将纳入第三批继续开展创建活动。
    五、组织领导

    成立枣庄市商务局创建依法行政示范单位工作领导小组（法治政府建设工作领导小组），组成人员如下：

组  长：张熙滨   局长、局党委书记

副组长：李孝营   副局长、局党委委员

纪星模   副局长、局党委委员

李东平   副局长、局党委委员

杨　青   调研员

刘洪杰   副调研员

马德春   副调研员

郭立波   副调研员

王文东   市外商投资企业管理办公室主任

殷国辉   市商务行政执法支队支队长

潘艺戈   市外来投资者投诉中心主任

    成  员：孙春生 曹元 张志强 朱卫 沈长遐 孙学松 王毅 张冲 李强 李正国 周海燕 王伟 张道义 王文训 李莉 陆君 张毅
    领导小组下设办公室，主任由杨青同志担任，成员由朱卫、韦伟同志担任，负责牵头创建依法行政示范单位的相关工作，组织、协调、督导有关工作计划和措施的实施，承担领导小组交办的有关工作，对依法行政面临的新问题、新情况进行调研、分析，及时提出解决办法，总结推广创建工作经验。局机关各科（室）、直属各单位根据本方案分工各负其责、协调配合，共同抓好创建工作。
六、工作要求

（一）高度重视。市级依法行政示范单位创建活动已纳入对部门经济社会发展综合考核体系。全局上下要充分认识创建活动的重要意义，积极作为、通力配合，不得以任何借口推诿扯皮、不作为。

（二）细化措施。要按照本方案确定的责任分工，认真研究细化措施，创新工作方式，按时完成各项任务，不得出现空白点、耽误整体创建工作。

对创建活动中出现的新情况、新问题，要及时向领导小组办公室反馈。



